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Sosyal Giivenlik
Sistemi ve Istihdam
Politikasi

0 Aralik 2014- 20 Ocak 2015 tarihleri arasinda katilmis oldugum, icisleri Ba-
2 kanligimizca dizenlenmis olan “Cin Kisa Dénem Egitim Programi” siiresince

Cin Halk Cumhuriyeti’'ndeki merkezi ve yerel yénetimlerin reform calismalari,
karar ve uygulamalarini; glvenlik, saglik, egitim, ulasim, kentlesme gibi ana sektor-
lerdeki hizmetleri teorik ve pratik diizeyde yerinde gorme imkani oldu.
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Etkin bir ntfus kayit sistemi
olusturulma calismalarina
onem verilen Ulkede,
kirsal kesimde 40 milyon,
kentlerde 30 milyon
olmak Uzere toplamda

70 milyon insan dUsUk
gelir sigorta sisteminden
yararlanmaktadir. Ulke
genelinde 60 yas Ustl 200
milyon insan oldugu ve
bunlarin yashlik sigortasi
kapsaminda sigorta
primlerini daha dusuik
odedigi ifade edilmektedir.
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ilk 15 giini baskent Pekin’de, 10
glnl Sangay’da, son haftasi da
serbest program seklinde gercek-
lesen 30 glnlik programa Bakanlik
Temsilcileri, Vali Yardimcilari, Kay-
makamlar ve Bakanlik il Midurleri
katilmistir.

Program slresince gercgeklesen
konferanslar, ziyaretler, gorisme-
ler, arastirmalar ve goézlemler so-
nucunda Cin Halk Cumhuriyeti'/nde
merkezi hikimetin ve yerel yone-
timlerin 6nem verdigi en 6nemli ko-
nularin ve yurGttugu yenilikgilik ¢a-
lismalarinin basinda istihdam ve
sosyal giivenlik konusunun yer aldi-

g1 gorulmustur.

jstthdam konusu, 1.360.000.000
nifuslu Glkede huzuru, glvenligi,
asayisi, milli birligi ve kalkinmayi
saglamanin bas sarti olarak da go-
rdlmektedir.

1- Reform Calismalari

Cin’de reform ve disa acilma uygu-
lamasi 1979 yilindan itibaren gin-
deme gelmis, bugline kadar da 6
defa kapsamli reform calismasi ya-
pilmistir. Her defasinda, hiukimetin
verimli galismasini saglamak, eko-
nomiyi ve piyasayl glgclendirmek,
istihdami artirmak ve halkin ihtiyac-
larini karsilamak oncelikli konular
arasinda yer almistir.

Genel yaklasim ve uygulamalara ba-
kildiginda, reformlarin 6ziini sosyal
glvenlik ve istihdam konusunun
olusturdugu anlasiimaktadir.

Her ydnetim biriminin ve her ka-
demedeki ybneticinin en 6nemli
gorevi istihdama katki saglamaktr.
Vatandaslarin kamu hizmetlerinden
tatmin seviyesini ylkseltmek, diger

bir ifadeyle sosyal glveni tesis et-
mek de hem merkezi hem de yerel
yonetimlerin en ¢cok 6nem verdigi
konularin arasinda yerini almakta-
dir.

istthdam artisi ve ticari piyasanin
canlanmasi reform calismalarinin
somut gostergeleri olarak kabul
edilmektedir. 2014 yilinda, Ulke ge-
nelinde 8 milyon yeni isletme/islet-
meci piyasaya girmis ve ayrica 10
milyon kisi istihdam edilmistir.

Her alanda sistem ve ¢ozim slrec-
leri Cin’e 6zgl bir yapi sergilemek-
tedir. 80 milyon kayitli Gyesi olan ve
her alanda temel belirleyici otorite
ve gl¢ durumunda oldugu Cin Ko-
minist Partisi sosyal ihtiyaclari ve
gelismeleri degerlendirmekte, ana
politikalari belirlemektedir. Huku-
met de sahadaki sorunlari ¢dzmek-
te, istihdami saglamaktadir.

2- Sosyal Sigorta Sistemi

Cin’de, kamuda calisanlarin tamami
sigortali olup, 6zel sektdrde galisan-
larin da sigortali yapilmasi zorunlu-
lugu bulunmaktadir. 2011 yili Tem-
muz ayinda yurUrlige giren Sosyal
Sigorta Kanununa gore, temel saglik
ve temel yashhk sigortasi Ulkedeki
tim nifusu kapsamaktadir. Ulke
nufusunun %90'ni ile ilgili islemler
tamamlanmis, sigorta kapsamina
alinmistr.

Ulkedeki yaklasik 1.360.000.000
nufusun 730 milyonu (%54) kentte,
630 milyonu kirsalda (%46) yasa-
maktadir. Ortalama yasam siresinin
78 oldugu Ulkede (gelismis Ulkeler-
de 82), temel sosyal sigorta ve sos-
yal givenlik sistemi gelistiriimeye
calisiimaktadir. Bu kapsamda kentte
calisanlara, kirsalda galisanlara, yas-
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lilara farkli sigorta sistemi uygulan-
maktadir.

Ulkede issizlik sigorta fonu mevcut
olup, ¢alisirken igsiz kalanlara 15 ay
sireyle 870 Cin Yuani issizlik maa-
si 6denmektedir. 15 ay sire icinde
devlet issize is teklif etmekte, is
bulmaya gayret etmektedir. 60 yas
st olup da herhangi bir geliri ol-
mayanlara da aylk 80 - 180 Yuan
arasinda karsiliksiz yashhk yardimi
yapiimaktadir.

Ulkedeki sosyal glivenlik sisteminde
temel saglik sigortasl, issizlik sigor-
tasi, yashlk sigortasi, dogum sigor-
tasi, is kazasi sigortasi, agir meslek
hastaligi sigortasi, koy kolektif sigor-
tasi gibi sigorta uygulamalari mev-
cuttur. Sigorta primlerinin bir kismi
calisandan kesilirken bir kismini da
devlet veya isveren 6demektedir.

Etkin bir nGfus kayit sistemi olustu-
rulma calismalarina 6nem verilen
Ulkede, kirsal kesimde 40 milyon,
kentlerde 30 milyon olmak Uzere
toplamda 70 milyon insan dusuk
gelir sigorta sisteminden yararlan-
maktadir. Ulke genelinde 60 vyas
Ustd 200 milyon insan oldugu ve
bunlarin yasllik sigortasi kapsamin-
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Ulkede kadinlar 55
yasinda, erkekler

60 yasinda emekli
olabilmekte; kadinlarda

mudur ve Ustl
gorevlerde bulunanlar
60 yasina kadar
calisabilmektedir.

da sigorta primlerini daha disuk
odedigi ifade edilmektedir.

Ulkede kadinlar 55 yasinda, erkek-
ler 60 yasinda emekli olabilmekte;
kadinlarda mudur ve Ustl gorevler-
de bulunanlar 60 yasina kadar cali-
sabilmektedir.

3- Gin’de istihdam Politikasi ve
Uygulamalar

istihdam Cin Komdinist Partisinin,
hikimetin, her dizeydeki kurum
ve yoneticinin en 6nemli ve 6ncelik-
li gorevi olarak kabul edilmektedir.
Uygulayici durumda olan Cin Hu-
kiimeti istihdam politikasina blyuk
dnem vermektedir.

Cin HukUmedti, Gniversiteden mezun

olanlarin istihdamini tim istihdam
politikasinin en 6nemli noktasi ola-
rak gormektedir. Bu konuda planlar
hazirlanmakta, ¢alismalar yapilmak-
tadir. 17 Mart 2013 tarihinde gore-
ve baslayan Cin Devlet Baskani Xi
Jinping, 2014 yilini nitelikli istihdam
ve yenilikgilik yili olarak ilan etmistir.

Ulkedeki istihdam politikalart énce-
likle geng insanlara yonelmis olup;
kendi isini kurarak istihdam konusu
dzel olarak tesvik edilmektedir. is-
tihdamin ylksek olmasinin Glkedeki
ekonomik ve sosyal istikrari korudu-
gu ifade edilmektedir (Yuan Shuwei,
Cin insan Kaynaklari ve Sosyal G-
venlik Bakanligi, Daire Baskani Yar-
dimcisi).

Universiteden yeni mezun olanlara
ve kirsal kesimden kente gelenlere
is bulma konusu merkezi ve yerel
yonetimlerin  Oncelikleri arasinda
yer almaktadir.

Cin’de hikumet, insan kaynaklari-
nin sektorler arasinda dengeli da-
gilimina buytk onem vermektedir.
Hikimet yerel yonetimlerde, kamu
kurumlarinda ve kamu hizmet bi-
rimlerinde, norm kadro turl bir
uygulama ile personel yigiimalarini
dnlemeye calismaktadir. Ulkede ca-
lisanlarin %33,6’sI tarimda, %30,3’0
sanayide ve %36,1'i de hizmet sek-
torinde istihdam edilmektedir.

istihdam Politikasinin Temel
ilkeleri

Cin’de issizlik konusunda yapisal so-
runlarin ¢ozimiine 6nem verilmek-
tedir. Universite egitimi sirasinda ve
mezun olduktan sonra istihdama
yonelik egitimler verilmektedir. Cin
Hikimeti istihdam konusunda su
temel ilkeleri benimsemistir:



iDARECININ SESIi / NISAN - MAYIS - HAZIRAN

e Cesitli dizeydeki yerel yonetim-
ler halkin istihdamina o6ncelik
verecek,

e [stihdam alaninda reformlar hiz-
landirilacak,

e Toplumda istihdam esitligini en-
gelleyen hususlar ortadan kaldi-
rilacak,

 Universite mezunlari nitelikli is-
lere yerlestirilecek; yuksek tek-
noloji ve bilgi gerektiren is ve
sektorlerde Universite mezunla-
rina daha cok firsat verilecek,

e Calismakta iken issiz kalanlarin
yeniden istihdami icin hikimet
her turll gayreti gosterecek,

e Kendi isini kurmak isteyenlere
mali yardim yapilacak,

e istthdami artirmak amacyla
isletmelere duastk faizli kredi
verilecek; vergi indirimi uygula-
nacak; isletmelere sigorta primi

destegi saglanacak,

e Mesleki egitime dnem verilecek.
Mesleki Egitim
Ulkede mesleki egitime biyik
onem verilmektedir. Kentlerde is-
siz olarak kayitl olanlara, kirsal-
dan kente go¢ etmis olan issizlere,
yuksekokullardan mezun olan 6g-
rencilere, kirsalda ve kentte egitim
seviyesi ve niteligi dusik olanlara 1
yil stireyle mesleki egitim verilmek-
tedir. Mesleki egitimi agirhkh olarak
yerel yonetimler vermektedir. Egiti-
me katilanlara, egitim sirasinda mali
destek saglanmakta; egitim sonun-
da sertifika verilmektedir. Ozellikle
ogrencilere yonelik olarak, istihdam
oncesi yapilan stajlar déneminde de
devlet mali destek saglamaktadir.

Kendi isini Kurmak isteyenlere
Destek

Cin’de isteyenler kendi isini kura-
bilmekte, bazilari is piyasasinda is
bulmakta, bir kismina da hikimet
is bulmaktadir. Hikimet kendi isini
kurmayi ¢cok 6nemsemekte ve tes-
vik etmektedir. Kendi isini kurmak
isteyenlere, 100 bin Cin Yuanina
(Ort.30.000 TL) kadar dusuk faizli
kredi verilmekte; ruhsat masraflari,
vergi gibi konularda da indirim ya-
pilmaktadir.

Universite Mezunlarinin
istihdami

Cin Komdnist Partisi ve Cin Huku-
meti, 6zellikle Universite mezunla-
rinin ve genglerin istihdamina bi-
yiuk 6nem vermektedir. Her issize
bir rehber gérevlendirilmekte, her
apartman da bir istihdam gorevlisi
hizmet vermektedir.

Kendileri ile gorisilen uzmanlar, is-
siz bir insanin 6nce kendi saghginin
bozulacagini, sonra aile huzurunun,
sonra da yasadigl sehrin huzurunun
olumsuz etkilenecegini, bu sebeple
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herkesin bir isle mesgul olmasi ge-
rektigini vurgulamaktadirlar. istih-
dam sistemi de bu anlayis lzerine
kurulmus ve kararlilikla ytrattlmek-
tedir.

Cin Komdnist Partisi, Kasim 2013’de
gerceklestirdigi 18. Merkez Komite-
si toplantisinda Universite mezun-
larinin istihdami vurgulanmaktadir.
Parti kararlarina gore, ise almada
esitlik ve seffaflik da saglanacaktr.
Cin’de 2013 vyilinda Universiteden
7 milyon, 2014 yilinda da 280.000
artigla 2 milyon 280 bin geng mezun
olmustur.

Cin HikUmeti, Universiteden mezun
olanlarin istihdamini tim istihdam
politikasinin en 6nemli noktasi ola-

Ulkedeki istihdam
politikalari dncelikle
geng insanlara yonelmis
olup; kendi isini kurarak
istihdam konusu

Ozel olarak tesvik
edilmektedir.
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Cin HuklUmeti,
Universiteden mezun
olanlarin istihdamini tim
istihdam politikasinin en
onemli noktasi olarak

gormektedir.

rak gérmektedir. Bu konuda ayrintili
planlar hazirlanmakta ve calismalar
yapiimaktadir. Universiteden me-
zun olanlarin 6 ay iginde istihdami
ongorilmektedir.

Universite mezunlarinin da ken-
di isini kurmalari ozellikle tesvik
edilmektedir. Bu amacla, is kurma
kapasitelerini artirmak icin okul
sonrasi ayrica mesleki egitim veril-
mekte; ruhsat almalari kolaylastiril-
makta; kendi islerini kurmalari igin
dusuk faizli kredi verilmekte; yenilik
yapmalari (inovasyon) ayrica tesvik
edilmektedir.

is bulma ve istihdam
Kampanyalari

Gin Hukimeti ve yerel yonetimler,
istihdami gelistirmek igin 6 tir kam-
panya dizenlemektedirler:
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e (zel isletmelerde is bulma haf-
tasi kampanyasi: 2005 vyilinda
baslanan uygulama her yil di-
zenlenmektedir. Bu hafta iginde
yapilan c¢alismalar, ozel isletme-
lerle 6grenciler arasinda kopru
gbrevi gormekte ve etkili olmak-
tadir.

e jstihdam ayi kampanyasi: ilki
2008 yilinda dizenlenen uygu-
lama kapsaminda, ay boyunca
hiakimetin istihdamla ilgili politi-
kalari anlatilmaktadir.

e Universite mezunlan is bulma
haftasi: Universiteden mezun
olup da henliz is bulamamis
olanlara yonelik olarak, ilki 2010
yilinda diizenlenen uygulama, bu
kapsamda olanlara etkin kamu
istihdami hizmeti sunmayi amag-
lamaktadir.

e Kentler arasinda isbirligi: Blyik
ve orta Olgekli kentlerin is ve is-
tihdam konusunda ortak proje-
ler hazirlamalarini ve calismalar
yapmalarini saglamayr amagla-
makta ve tesvik etmektedir.

e internet iizerinden is bulma
kampanyasi: Yilda 4 defa, birer
haftalik strelerle, Gniversite me-
zunu issizlere yonelik olarak, in-

ternet ortaminda is bulma kam-
panyasi diizenlenmektedir.

¢ istthdamin diisiik oldugu bolge-
lere yonelik is bulma kampan-
yalari: Bitun Ulke geneline yo-
nelik olmayip, istihdamin disik
oldugu bodlgelerde,
mezunu issizlere yonelik olarak
dizenlenen kampanyalara kamu
isletmeleri ve yerel yonetimler
onculuk etmektedir.

Universite

Dezavantajlilarin istihdami

Cin Hukimeti dezavantajlilarin is-
tihdamina da 6nem vermekte, bu
konuda dizenleme ve calismalar
yapmaktadir. Bu kapsamda;

e Engellilerin istihdami igin 0zel
kanun ¢ikariimis olup, bu durum-
dakilerin istihdamina kolaylik
saglanmakta,

¢ Aile mensuplarinin timu issiz ise
bu aileye daha fazla destek ve
yardim saglanmakta,

e Kar amaci gitmeyen kurumlarda
dezavantajlilarin istihdamina 6n-
celik verilmektedir.

Kamuda istthdam Hizmetleri

Kamu istihdam hizmetleri ile ilgili
kanun 2008 yilinda ydrurlige gir-
mistir. Kanun merkezi hikimete,
eyaletlere, belediyelere, ilce ve ka-
sabalara istihdam konusunda vyu-
kimlultkler getirmektedir. Konu ile
ilgili olarak kendileri ile gorisilen
yetkililerce, istihdam konusundaki
tedbir ve uygulamalarin kisa slrede
olumlu sonuclar verdigi ifade edil-
mektedir.

Onceki yillara gére daha buyuk ve
saglkli birolarda calismaya basla-
yan kamu (is) kurumlari, talep eden-



lere is bulma ve sosyal giivenlik ko-
nularinda danismanlik yapmakta ve
kendilerini is firsatlari konusunda
bilgilendirmektedirler.

Program slresince dikkat ceken,
Cin KaltUrline ve Devlet Yonetimine
6zgl onemli hususlari da su sekilde
siralamak mdmkaindur.

1. Gin Yonetimi ve halki, mimkin
oldugunca birbirleriyle kavga et-
memekte; enerji ve zamanlarini
Glkenin ekonomik kalkinmasi,
Gretim; halkin huzuru ve refahi
icin harcamaktadirlar.

2. Halkin 6zglUvenini temin etmek
hikimetin en 6nemli hedefle-
rinden biri olup, halkin tzerinde
korku unsuru olusturacak bitin
uygulama ve gorlntulerden ka-
¢inmaktadirlar.

3. Hizmetlerde Ulkenin ve halkin

Onceliklerine  ve  yerindelige
onem vermekte; gostermelik is
yapmamakta; bu sekilde kaynak-
lari ve zamani daha ekonomik,
etkin ve yerinde kullanmaktadir-

lar.

Kamu (is) kurumlari,
talep edenlere is bulma
ve sosyal glivenlik
konularinda danismanlik
yapmakta ve kendilerini
is firsatlari konusunda

bilgilendirmektedirler.
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Cocuklar, yasli anne ve babalarini
belirli araliklarla ziyaret etmek ve
evlatlik vazifelerini yerine getir-
mek zorundadir. Bunun igin ca-
hisanlara, yasl yakinlarini ziyaret
etmek icin 6zel izinde verilmek-
tedir. Yasl aile fertlerini ziyaret
etmeyenlere, mahkemeler ceza
vermektedir.

. Cin'de, sorun olan bir konuda

distnulen bir reform plani 6nce
ilgili sektorin bir biriminde veya

6. Cin’de, vatandaslar az-cok katki
4. Bankalar ve kamu kurumlari Cu-

martesi ve Pazar glnleri de hiz-
met vermekte; vardiyall calisan
personel haftanin belli glinlerin-
de dinlenmekte; bu sekilde res-
mi hizmetler aksamadan, strekli
yurutilmektedir.

. Cin’de en c¢ok duyulan sozler
arasinda “En iyi yonetim sekli
yoktur, en uygun yonetim sekli
vardir” clmlesi yer almistir. Bu
yaklasim, devlet yonetiminde
ve sorun ¢bzmede alternatif du-
sinmeyi, inatlasmamayi, strekli
arastirmayi-incelemeyi ve degisi-
mi tesvik etmektedir.

yapmadan hemen hemen hicbir
hizmet alamamaktadir. Bu sekil-
de zaman ve kaynak israfi onlen-
mekte, hizmetler daha etkili ve
kaliteli sunulmaktadir.

. Gin'de yasliya saygi ve aile birli-

gine dnem verme temel bir kil-
turel deger durumundadir. Cinli
bir ailenin Gyeleri, her yilbasinda
mutlaka bir araya gelmektedirler.
60 yas Ustl 200 milyon yaslinin
bulundugu Ulkede, yeni kanun-
lar da yasllar koruyan hikim-
ler icermektedir. 2012 vyilinda
bu yénde bir kanun gikarilmistir.

yerel yonetim biriminde uygu-
lanmakta, olgunlastiriimakta,
sonuglari degerlendirilmekte; re-
form ve uygulama basarili olursa
bitln sektore ve birimlere yay-

ginlastirlmaktadir.

. Ulkede tahakkuk eden bir ver-

giden, kesinlesen bir para ceza-
sindan, 6denmesi gereken bir
primden vazge¢cme gibi kaltur
ve uygulama bulunmamaktadir.
Ornek olarak, Sanghay Beledi-
yesinin, sosyal sigorta primleri
tahsil oraninin %99 oldugu ifade

edilmistir.
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