ilce Kaymakamimiz Dr.Bayram Yiimaz'in idarecinin Sesi Dergisinin
198.sayisinda yayinlanan "Uygulamada ve Gelecekte Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar" konulu makalesi:

Uygulamada ve Gelecekte Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari

Tarkiye’de, kamu kurum ve kuruluglarinin kurulug ve gorevlerini dizenleyerek
her turli kaynak ve imkanlari daha etkin ve verimli kullanmak; bu yolla hizmetleri
daha kaliteli, dengeli ve suratli sunmak amaciyla dontsum arayiglari, galigmalar,
yenilikler ve ihtiya¢c duyuldugunda degisiklikler hep olmustur.

Tark Kamu Yonetimi Tarihinde en 6nemli degisikliklerden biri suphesiz 6360
sayili Kanunla yapiimigtir. Blyuksehir olan illerde, Osmanl’'dan gelen ve 1913 yilina
ait mevzuati olan 6zel idarelerin, mulki idare geleneginde uzun yillar yer almakla
birlikte 11.06.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu ile hukuki dayanaga kavusturulan birliklerin ve bin yillik kdylerin
mahalleye donusturulerek tlzel kigilikleri bu Kanunla kaldiriimig; gorev ve yetkileri
belediyelere devredilmistir.

2014 yerel secimlerinde vyururluge girmek uzere, 6360 sayili Kanun ile
blyUksehir belediyelerinin sayisi 16’dan 30’a c¢ikariimig; buylksehir belediyesi
sinirlart il malki sinirlari olarak degistirilmis, bu degisiklikle birlikte buyuksehirlerde
gorev ve yetki ayrimlari yeniden duzenlenmis, mahalli misterek hizmetlerin yerine
getiriimesinde belediyelerin yetkisi artmig, il 6zel idareleri kapatilmis, valiliklere bagli
olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari (YIKOB’lar) kurulmustur.

idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-i Muvakkat’tan il Ozel idaresi Kanununa
Gecgis

Tanzimat Fermanin ilanindan sonra vilayetlerde guniumuz butcelerine benzer
blatgce metinleri hazirlanmaya baglamistir. 1913 yilina kadar vilayet butgelerinin mali
ozerkligi bulunmamaktaydi. Bu tarihte yirirlige giren idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanun-i Muvakkat ile ilk kez (75.madde), “Vilayet emval-i menkule ve gayr-i
menkuleye mutasarrif ve isbu kanun ile muayyen ve mahdud vezaif-i hususiye ile
mikellef bir sahs-1 manevidir.” diizenlemesi ile illerde tizel kisiligi olan Vilayet Ozel
idaresi (idare-i Hususiye-i Vilayat) kurulmus ve merkezi biitceden bagimsiz vilayet
bltgeleri hazirlanmaya baslamistir.

26.05.1987 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3360 sayili Kanunla 1913
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-i Muvakkatin adi “il Ozel Idaresi Kanunu”
olarak degistiriimis, Kanunun bazi maddeleri degistiriimis ve yeni maddeler
eklenmistir.

04.03.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu ile il 6zel idaresi “il halkinin mahalli misterek nitelikteki inhtiyaglarini
karsilamak Gzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlzel kisisi” olarak dizenlenmistir. 5302 sayili
Kanun (71.madde), 13 Mart 1913 tarihli il Ozel idaresi Kanunu ile bu Kanunun ek ve
degisikliklerini yurarlakten kaldirmigtir.

Biiyiiksehirlerde il Ozel idarelerinin Tiizel Kisiliginin Kaldiriimasi



06.12.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6360 sayili On Dért ilde
Biiylksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanununun 1/5 maddesinde
yapilan duzenleme ile buyuksehirlerdeki il 6zel idarelerinin tizel kigiligi kaldiriimistir.
Ayni maddenin 3.fikrasi ile buyuksehir olan illere bagh ilgelerin mulki sinirlan
icerisinde yer alan kOy ve belde belediyelerinin de tuzel kisiligi kaldiriimig, koyler
mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari
ilcenin belediyesine katilmistir. Ayni maddenin 6.fikrasi ile blytksehirlerde mevcut
olan bucaklar ve bucak teskilatlari da kaldiriimigtir.

6360 sayili Kanunun 3/2 maddesi ile “Mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar
bu Kanun kapsaminda tuzel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri icin ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagh veya ilgili kurulusglari ile bunlarin tasra teskilatina,
Hazineye, valiliklere, buyuksehir belediyelerine ve bagli kuruluglarina veya ilgce
belediyelerine yapilmis sayilir. Tuzel kisiligi kaldirilan il ézel idarelerine 22/2/2005
tarinli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis olan yetki,
gorev ve sorumluluklar ilgisine goére bu kurum ve kuruluslar tarafindan kullanilir ve
yerine getirilir. S6z konusu il 6zel idarelerinin mahkemelerde suren davalari ile il 6zel
idaresi olarak faaliyet gosterdikleri donem ve yapilan iglemlere iliskin olarak acilacak
davalarda muhatap, devir igleminin yapildigi ilgili kurum ve kurulustur.” dizenlemesi
getirilmistir.

6360 sayili Kanunun Gegici 1.maddesinin 1.fikrasinda yer alan “Bu Kanundaki
devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini yuritmek Uzere vali tarafindan, bir vali
yardimcisinin bagkanlhginda, valinin uygun gorecegi kurum ve kurulus temsilcilerinin
ve ilgili belediye baskanlarinin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu
kurulur.” dizenlemesine istinaden olugturulan komisyonlar tarafindan, ayni Kanunun
ayni maddesinin 5.fikrasinda yer alan “Bu Kanun ile tizel kisilikleri kaldirilan il 6zel
idarelerinin her turli tagsinir ve tagsinmaz mallari, hak, alacak ve borglari, komisyon
karariyla ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluglar ile
bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatinm izleme ve koordinasyon baskanligina,
buyuksehir belediyesine ve bagh kuruluguna veya ilce belediyesine devredilmesine
karar verilir. Devir iglemi, yapilacak ilk mahalli idareler genel secimi tarihinde
uygulamaya konulur. Maliye Hazinesine devredilen tasinmazlar Kanunun
yayimlandigi tarih itibariyla kullanmakta olan kurumlara tahsis edilmis sayilir.
Hazinenin 6zel miulkiyetindeki veya Devletin hikim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan Maliye Bakanliginca, bu Kanunun 1 inci maddesiyle tuzel kKisilikleri
kaldinlan il 6zel idarelerine, belediyelere ve koy tuzel kisiliklerine tahsis edilmis
olanlar; kurulus kanunlariyla kendilerine verilen kamusal nitelikteki gorevleri yerine
getirmeleri amaciyla ve komisyon karariyla; ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin
bagli veya ilgili kuruluslarina, yatirrm izleme ve koordinasyon bagkanliklarina,
buyuksehir belediyelerine, buyuksehir belediyelerinin bagli kuruluslarina ve ilge
belediyelerine tahsis edilmis sayilir.” dizenlemesine istinaden her tarla tasinir ve
tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglari; ayni maddenin 6.fikrasinda yer alan “Bu
Kanuna gore tuzel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin personeli, komisyon karariyla
ilgisine gore yatirim izleme ve koordinasyon baskanhgi, buyuksehir belediyesi, bagli
kurulusu veya ilge belediyesine devredilir.” duUzenlemesine istinaden de personeli ilgili
birimlere devredilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarinin Kurulusu



6360 sayili Kanununla (34.madde) 3152 sayili igisleri Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen 28/A maddesi ile Turk Ydnetim Sisteminde,
blyuksehir olan illerde, valiye bagh olarak tuzel kisiligi olmayan, idari bir birim

olarak “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi” olusturulmustur.
Kanunun 28/A maddesindeki dizenlemeye gore;

-BUyuksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin
yatinm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil
cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve ydrutulmesi, ilin tanitimi,
gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlarin yapiimasi ve koordine
edilmesi, temsil, toren, odullendirme ve protokol hizmetlerinin yurutulmesi, ildeki
kamu kurum ve Kkuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini
gerceklestirmek (zere valiye bagh olarak Yatirm izleme ve Koordinasyon
Baskanhgi kurulmustur. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar, kaynagini
aktarmak sartiyla illerde yapacaklari her turlu yatirrm, yapim, bakim, onarim ve
yardim iglerini bu bagkanlik araciliiyla yapabilirler. Bu isler kargiligi genel butce
kapsamindaki kamu idarelerince yapilacak kaynak transferleri édenek aktarmasi
suretiyle, diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak kaynak transferleri ise
tahakkuk islemleri ile gergeklestirilir. Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerince
aktarilan tutarlardan yil igcerisinde harcanmayan kisimlari ertesi yil butgesine devren
odenek kaydetmeye; diger kamu kurum ve kuruluglarinca aktarilan tutarlari bir
yandan genel butgenin (B) isaretli cetveline gelir, diger yandan Bakanlik butgesinin
ilgili tertiplerine 6denek kaydetmeye ve yil icerisinde harcanmayan kisimlarini ertesi
yil biitgesine devren gelir ve 6denek kaydetmeye Icisleri Bakanhg: yetkilidir.

-Yatirnm izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan, merkezi idarenin adli ve
askeri tegkilat disinda tasradaki tim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi,
verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu ile ilgili
hazirlanacak rapor, valinin degerlendirmesiyle birlikte Bagbakanhgda ve bu kurumlarin
bagl veya ilgili oldugu bakanliga gonderilir. Bu raporlar yillik olarak hazirlanir ve takip
eden yilin subat ayi sonuna kadar yukaridaki mercilere gonderilir.

-Yatirrm izleme ve koordinasyon baskanliklari, afet yardim, acil ¢agri, yatirm
izleme, rehberlik ve denetim, strateji ve koordinasyon ile idari mudurltkler kurabilir.
Gerektiginde gegici birimler kurulabilir.  Yatirrm izleme ve koordinasyon
bagkanlklarinin galisma usul ve esaslar igisleri Bakanhiginca c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

-Yatinm izleme ve koordinasyon baskanlhginin sevk ve idaresi, vali veya vali
tarafindan gorevlendirilecek bir vali yardimcisi tarafindan yerine getirilir. Maliye
Bakanliginca, yatirm izleme ve koordinasyon bagkanlklarinin goérev ve
sorumluluklarini yerine getirebilmesi icin her yil igisleri Bakanhgi biitcesine yeterli
o0denek konulur.

-Gerektiginde valilik, kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiyag durumuna
gore uzman, sdzlesmeli personel ve memurlari bu baskanliklarda gérevlendirmeye
yetkilidir.

-Kamu kurum ve kuruluglarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu
kapsamindaki araglarinin alimi, isletiimesi, bakim ve onarmi ile burolarinin
ihtiyaglari; valilik ve kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim, igletme ve onarimi ile
emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar yatirrm izleme ve koordinasyon
baskanhginca kargilanabilir.



-Merkezi idare tarafindan yapilan her turli yardim ve destegin koordinasyonu,
denetimi ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi yatirrm izleme ve
koordinasyon baskanligi tarafindan saglanir.

-ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin
aksadiginin ve bu durumun halkin saghgi, huzur ve esenligi ile kamu dizeni ve
guvenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi
durumunda, vali uygun sure vererek hizmet ve yatirrmin gerceklestiriimesini ister.
Hizmet ve yatirimin verilen surede gergeklesmemesi halinde, vali s6z konusu yatirim
ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve Kkuruluslarinca yerine getiriimesini
isteyebilecegdi gibi yatirrm izleme ve koordinasyon bagkanhgi araciligiyla da yerine
getirebilir. Yapilan veya yapilacak harcamalar kargihgi tutarlar ilgili kurumun pay ve
ddeneklerinden tahsis yapan kurum tarafindan kesilerek icisleri Bakanligina veya
hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve kurulugsuna gonderilir. Bu fikra
kapsaminda igisleri Bakanligina ve diger genel biitceli idarelere aktarilan tutarlarin bu
kurumlarin butgeleriyle iligkilendiriimesi birinci fikra hukumleri ¢ergevesinde, diger
kamu kurum ve kuruluslarina aktarilan tutarlarin butgeleriyle iliskilendirilmesi bu
kurumlarin tabi oldugu mevzuat hukimleri gergevesinde gercgeklestirilir. Diger genel
butceli idarelere iligkin butce islemlerini yapmaya bu kurumlarin Ust yoneticileri
yetkilidir.”

Yatrm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina Tiizel Kisilik
Kazandiriimasi

Uygulamada kargilagilan sorunlar, belediyelerin kendilerine devredilen kirsal
alandaki hizmetlere yetisememeleri ve bazi hizmetlerin halen diger kamu
kurumlarinca yapilmasi gerektigini duslUnerek kabullenmemeleri hizmetlerin
aksamasina, vatandasin magduriyetine ve sikayetlere sebep oldugundan, 6360 sayili
Kanunla olusturulan ve ilk basta tlzel kisilik veriimesine gerek duyulmayan
YIKOB’lara, hem yereldeki uygulayicilar hem de merkezi idare nezdinde, tiizel kigilik
verilerek etkinliklerinin arttirilmasi dusuncesi ortaya ¢cikmistir. Bunun Uzerine, 3252
saylli igisleri Bakanh@i Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A maddesinde
degisiklik yapan ve 01 Eylul 2016 tarihli Resmi gazetede yayimlanan 674 sayil
KHK’nin 35.maddesi ile YIKOB’lara “kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli” kurulug
statist verilmis ve bazi yeni dizenlemeler yapilmis olup daha sonra 24.11.2020
tarinli Resmi Gazetede yayimlanan 6758 sayili Kanunun 31. maddesiyle bu
diizenlemeler aynen kabul edilerek kanunlasmistir. Bu diizenleme ile YIKOB'lara
blatce hazirlama ve uygulama, tasinir ve tasinmaz mal edinme ve bagis kabul etme
imkani verilmistir.

Yeni diizenleme ile YIKOB'larin gelirleri de sayiimistir. Buna gore gelirler;

a) icisleri Bakanlgi biitcesinden yapilacak Hazine yardimlari.

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirrm ve hizmetleri i¢in aktardiklari tutarlar.
c) Bagis ve yardimlar.

d) Diger gelirlerden olusmaktadir.

674 sayili KHK ve 6758 sayili Kanunla getirilen yeni duzenlemede, “Mevzuatla
baskanliga verilen gorevlerin gerektirdigi her tlrli giderlerin baskanlik bltgesinden
kargilanacagi; baskanhgin butgesinin  hazirlanmasi ve uygulanmasi ile diger
hususlarin Maliye Bakanliginin gériisti alinarak igisleri Bakanligi tarafindan cikarilan
yonetmelikle belirlenecegi; bagkanligin ilin inhtiyaglar gergcevesinde gerektiginde her



turlG yatirm ve hizmetleri yerine getirebilecegi; bu amagla kamu kurum ve
kuruluslariyla, diger tuzel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapabilecegi
ve ortak projeler yurutebilecegi; baskanligin personel ihtiyacinin Igigleri Bakanhgi

kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanacagi” hususlari yer almistir.

Yeni diizenlemede ayrica, “lldeki kamu kurum ve kuruluglarinca ylritiimesi
gereken yatirnm ve hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun halkin saghgi, huzur ve
esenligi ile kamu duzeni ve guvenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili
bakanliginca tespit edilmesi durumunda, valinin uygun sure vererek hizmet ve
yatinmin gerceklestiriimesini isteyecegi, hizmet ve vyatinmin verilen surede
gerceklesmemesi hélinde, valinin s6z konusu yatirrm ve hizmetin ildeki diger kamu
kurum ve kuruluglarinca yerine getiriimesini isteyebilecedi gibi yatinm izleme ve
koordinasyon baskanhgi araciligiyla da yerine getirebilecegi, yapilan veya yapilacak
harcamalar karsihigi tutarlarin ilgili kurumun pay ve oOdeneklerinden tahsis yapan
kurum tarafindan kesilerek ilgili baskanliga veya hizmeti yerine getiren diger kamu

gy

kurum ve kuruluguna gonderilecegi” hukumleri de yer almaktadir.

YiKOPB’lara tiizel kisilik kazandirilmasi ve biitce imkani verilmesi ile
kurumsallasma hizlanmis, karar alma ve bunlari etkin uygulama, daha genis alanda
ve pratik harcama yapabilme imkani geligsmistir.

YiKOB’larin Statiisii ve Gorevleri

6360 sayil Kanundaki ilk ifadesi ile “Blylksehir belediyelerinin bulundugu
illerde kamu kurum ve kuruluglarinin yatirirm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu, acil c¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yuratulmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tagrada
yapacag! yatirimlarin yapiimasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, ddullendirme ve
protokol hizmetlerinin yaratilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluglarina rehberlik
edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek Uzere valiye bagh
olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi kurulmustur”. 6360 sayili Kanunla
uygun gorulmemekle birlikte, yaklasik iki buguk yil sonra, 674 sayili KHK ve 6758
sayill Kanunla YIKOB’lara tiizel kigilik kazandirilmis; biitge hazirlama ve uygulama,
tasinir ve tasinmaz mal edinme ve bagis kabul etme imkani verilerek idari kapasitesi
arttinimistir.  YIKOB  biinyesinde; 1-Yatirm izleme MudirlGgi, 2-Rehberlik ve
Denetim Mudurlagua, 3-Strateji ve Koordinasyon Mudurlagu, 4-112 Acil Cagri Merkezi
MUdirlaga, 5-idari ve Mali Isler Mdurligi, 6-Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltir
Varliklari Muduarligu olusturulmustur.

04.04.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanli§gi Goérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik ve 30.12.2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan bu Yonetmelikteki
degisikliklerle de baskanligin gorev, yetki ve sorumluluklari ile galisma usul ve
esaslari dizenlenmistir. Yonetmelikte YIKOB’larin gorev, yetki ve sorumluluklart;

a) Kamu kurum ve Kkuruluslarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasini, izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak,

b) ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve bunlari denetlemek,
c) 112 acil gagri hizmetlerini koordine etmek ve yurutmek,

¢) Afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etmek ve yuritmek,

d) llin tanitimina yénelik faaliyetleri ylritmek ve koordine etmek,



e) Temsil, toren, 6dullendirme ve protokol hizmetlerini yurutmek,

f) Merkezi idarenin adli ve askeri tegkilati disindaki tasra birimlerinin yarutttkleri
hizmet ve faaliyetlerin etkinlik, verimlilik ve stratejik plan ve performans programlarina
uygunluk agisindan degerlendirildigi raporu hazirlamak ve valinin degerlendirmesi ile
birlikte Bagbakanliga ve ilgili bakanliklara gdndermek,

g) Tlzel Kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine, 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanunu ve 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kuiltir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun ilgili maddeleri kapsaminda verilen her turli gorevi yapmak, hak
ve yetkileri 6360 sayili Kanunun 3 GUncu maddesi ¢ergevesinde kullanmak,

d) Maden veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere
en yakin yerlesim yerlerinin altyapr ve mahalli mugterek ihtiyaglarinda kullaniimak
Uzere aktarilan 6denekleri kullanmak,

h) Kamu kurum ve kuruluslarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu
kapsamindaki araglarinin alimi, igletiimesi, bakim ve onarimini 6denek durumuna
gore yapmak veya yaptirmak,

1) Kamu kurum ve kuruluglarinin burolarinin ihtiyaglarini 6denek durumuna gore
karsilamak,

i) Hukimet konaklarinin, Baskanliga tahsisli binalarin, lojmanlarin, valilik ve
kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim, isletme, tefrisat ve onarimini
saglamak, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayih Kamu Konutlari Kanunu ve ilgili
mevzuatinda belirtilen intiyaclari karsilamak,

j) Emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalari 6denek durumuna gore
yapmak,

k) Merkezi idare tarafindan yapilan her turlu yardimi koordine etmek,
denetlemek, izlemek ve acil durumlarda bizzat yerine getirmek,

[) Gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirmlari yapmak ve
koordine etmek,

m) ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yuritilmesi gereken yatirm ve
hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu
dizeni ve guvenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanhgdinca tespit edilmesi
durumunda, hizmet ve yatirrmin gergeklestirimemesi halinde s6z konusu yatirhm ve
hizmetleri, valinin talimati ile yerine getirmek,

n) Muhtar édenekleri ile ilgili is ve islemleri yapmak,

0) Kamu kurum ve kuruluglarinca yurutilmesi gereken yatirrm ve hizmetlerin
gerektirdigi arag, gereg¢, makine, bina ve tesisleri kiralamak,

0) 4562 sayih Kanunun gegici 12 nci maddesinde verilen hak ve vyetkileri
kullanmak, mukellefiyetleri yerine getirmek,

p) Hizmetlerin yurGtiimesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallari almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar Uzerinde sinirli ayni hak tesis
etmek.

r) Bagis ve yardim kabul etmek.



s) ilin ihtiyaglar cercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirim ve hizmetleri yerine
getirebilmek amaciyla, kamu kurum ve kuruluglariyla, diger tuzel kigilerle ve sivil
toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak ve ortak projeler yuriutmek.

s) Baskanin verdigi diger gorevleri yapmak, olarak sayilmistir.

Yonetmeligin 4/4.maddesine gore, bagkanlik binyesinde valinin onayiyla gegici
birimler kurulabilir; gerektiginde valinin onayilyla baskanlgin goérevlerini yerine
getirmek Uzere ilgelerde de gegici birimler kurulabilir.

Burada sayilan gorevler esas itibariyle valiliklerin 6zel kalem, planlama ve
koordinasyon, idare kurulu, basin ve hakla iligkiler, Afad, mahalli idareler gibi
birimlerinin  gorevleri arasinda da yer almaktaydi. il 6zel idarelerinin
kaldirildig1 buyuksehir olan illerde 6zel idareler ve birlikler tarafindan ihalesi yapiimisg,
baslatilmis ancak tamamlanmamis, teslim alinmamis yatirimlar ve ¢alismalarin takibi;
gecis doneminde Ozel idare temelli konularda bosluk, belirsizlik ve karigiklik
olusturmamak igin ve tum bunlari tek bir muhatap birim eliyle yuritmek igin, idari
tedbir olarak YIKOB’lar kurulmustur.

Biylksehirlerde il 6zel idarelerinin kapatiimasi sonrasi kurulan YiKOB'lar, ilk
bakigta il Ozel idarelerinin gorev ve vyetkilerinin bir kisminin devredildigi yerel
niteliklere sahip, 6zel idarelere ikame bir kurulug gibi algilansa ve 6zel idarelerinin
yaptigi butin gorevleri yerine getirecegi beklentisi olugsa da da 6360 sayili Kanunun
hazirhk doneminde il 0zel idaresinin devami niteliginde bir kurulus olmalari
disindlmemistir.  YIKOB’lar kurulus ve gorev agisindan valilere bagh ve vali
baskanhginda calisacak, merkezin denetiminde, bir merkezi yonetim birimidir;
yukarida sayilan gorevleri incelendiginde ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin
hizmetlerini belli sartlarda Ustlenen yerelde araci - joker bir kurum niteligi
tasimaktadir.

YiKOB’lara Neden ihtiya¢ Duyuldu?

En yaygin goérls, YIKOB’larin, il 6zel idarelerinin kaldiriimasi ve pek ¢ok gorev,
yetki ve sorumlulugunun buyuksehir belediyelerine devrediimesine ragmen
olusabilecek bosluklari gidermesi amaciyla kuruldugu yonundedir.

YiKOB’lar, 30 ilde miilki hudutlarin tamaminin sehir sayilip alt yapi basta olmak
uzere mahalli musterek hizmetlerin belediyelere devredilmesi ve bu illerdeki il 6zel
idarelerinin kaldiriimasindan sonra, oncelikle gecis doneminde ortaya idari bosluk
cikabilecegi, belediyelerin yeni devredilen alanlara imkan ve kabiliyetlerinin kisithihgi
sebebiyle hizmeti tam olarak goturemeyecegi, bu sebeple belediyelerce yapilan
yatinmlarin ve kirsal kesime yonelik hizmetlerinin valiliklerce denetlenmesi ve bir
sekilde mudahale edilerek ¢ozulmesi gerekebilecegi beklentisi Uzerine kurulmustur.

Mahalli musterek hizmetlerin yerine getirilmesi igin blyUksehirlerde gorevli olan
kurumlar buyuksehir ve ilce belediyeleridir. Altyapi konusunda ikinci bir yerel yonetim
birimine ihtiya¢ bulunmamaktadir. Ancak belediyelerin yaptigi yatirrmlari ve hizmetleri
yerelde takip edecek bir birime olan ihtiyag, yeterli teknik personeli de bulunan
YIKOB'lar yoluyla kargilanmaktadir. Bu baglamda, 674 sayili KHK ve 6758 sayili
Kanunla ile getirilen diizenlemeye gére, “lldeki kamu kurum ve kuruluglarinca
yuratilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun halkin saghgi,
huzur ve esenligi ile kamu duzeni ve guvenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili
bakanliginca tespit edilmesi durumunda, vali uygun sure vererek hizmet ve yatirimin
gerceklestirimesini ister. Hizmet ve yatirrmin verilen surede gergceklesmemesi



halinde, vali s6z konusu yatirrm ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve
kuruluglarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirrm izleme ve koordinasyon
bagkanligi araciligiyla da yerine getirebilir. Yapilan veya yapilacak harcamalar
karsihidi tutarlar ilgili kurumun pay ve 6édeneklerinden tahsis yapan kurum tarafindan
kesilerek Igisleri Bakanhigina veya hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve
kurulusuna génderilir.” hikmi getirilmistir. il 6zel idaresi mevzuati bu yetkiye yer
vermez iken YIKOB mevzuati, belediyeleri de kapsayacak sekilde, valilere bu yetkiyi
vermigtir.

YIKOB'lar1 6zel idarelerle ve belediyelerle karigtirmamak gerekir. YIKOB’lar
farkll ve yeni bir kurumdur. Aksi takdirde sunu sormak gerekir: YiIKOB’lara dzel idare
veya belediye benzeri bir stati ve gorev verilecek ve veriimek isteniyorsa Ozel
idareler nicin kaldinldi veya buylUksehir belediyeleri nigin kuruldu? Bu sebeple,
YIKOB’un 6zel idareye ikame bir kurulus olmasi disinilmemistir. Amag,
buyuksehirlerde valilerin hareket alanini genigletecek, buyuksehir belediyelerinin
bulundugu illerdeki yatirrm ve hizmetlerin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve
denetlenmesini; ¢ikacak sorunlara hizli mudahale edilmesini saglayacak pratik bir
kurum olusturmaktir. YIKOB’lar biyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerdeki yatirim
ve hizmetlerin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi konusunda yetkili
kiinmigtir. Bu hizmetler ile ilgili bir aksamanin ortaya ¢ikmasi durumunda, valiler bu
aksamalari bizzat YIKOB’lar araciliiyla yerine getirmektedirler.

YiKOB’lar gecis slrecinde ve uygulamada Kkarsilasilacak sorunlara ve
tikanikliklara gore ¢ozum vyollari gelistiriimesi temelinde kuruldugu igin zaman
icerisinde yapisl, yetki ve gorevlerinde dedisiklikler yapilmasi, zamanla daha iglevsel
hale getirilmesi mumkundar.

Uygulamada YiKOB’lar

Kurulduklari giinden beri ne zaman YiKOB’lardan bahsedilse 6zel idareler
mutlaka akla gelmekte; 6zel idarelerle karsilastirimaktadir. Bunun yaninda, 6zel
idare ve mahalli idare birlikleri geleneginden gelen her kademedeki bazi gorevlilerin
nezdinde “BuylUksehirlerde Ozel idareye ve birliklere alternatif bir kurulusun olmasi;
YiKOB’lara bu statiinin verilmesi” dzlemi ve beklentisi kismen de olsa devam
etmektedir.

6360 sayili Kanunun Gegici 1.maddesinin 18. fikrasinda yer alan “Bu Kanunun
1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen illerdeki belediyeler yetkili
organlarinin karariyla bu Kanunla sorumluluk alanlarina dahil edilen yerlesim
yerlerine vyetkisi dahilindeki her turli yatirrm ve hizmeti goturebilir.” hukmine
istinaden 06zel idare ve mahalli idare birliklerinin tim goérevleri hukuken ve fiilen
blyliksehir ve ilce belediyelerine devredilmistir. Bu baglamda bakildiginda YIKOB’lar
Ozel idarelerin veya birliklerin yerini almasi icin veya onlara alternatif olmasi igin
kurulmamistir.

Uygulamada YiIKOB’lar merkezi idare kaynaklarindan gelen édeneklerle okul,
hikimet binasi, emniyet binalari yapimi ile bakim onarimlarini gergeklestirmekte;
icisleri Bakanliginca uygulanan, éncelikle kirsal kesimde yer alan kdy ve beldeden
mahalleye donusen yerlerin yollarinin yapimina yonelik proje (KIRDES) ve toplum
refahi kaynaklari ile de kirsal mahallelerde kilitli parke tas déseme ve cami onarimlari
yapmakta; mevsimlik tarim isgilerinin konaklayacagl alanlarda, METIP Projesi
kapsaminda, huzurlu ve guvenli konaklama ortamlari olusturmak igin prefabrik



binalar ve saha diuzenlemeleri yapmakta; Valilik ve Kaymakamlik teskilatlarinin
merkezi butgce 6denegi olmayan yonetim ve cari igletme giderlerini karsilamaktadir.

-YiIKOB’larin  biitceleri %95 tahsisli ©deneklerden olusmakta; tahsisli
O0deneklerle yatirnm yapildigindan 6denek olmadan ihale ve yatirnm yapilamamakta
ve borglanilamamakta. Bu asamada kendi 0z kaynaklari ancak genel idare
giderlerimizi kargilamaya yetmekte, yatirnmina imkan vermemektedir.

- YIKOB’lara gonderilen 6denekler arasinda aktarma yapilamamakta ve baska
amagclarla kullanilamamaktadir (674 sayih KHK, 35.md.; 6758 sayili Kanun, 31.md.).

-Yonetmeligin 14.maddesine istinaden, Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglarinin kaynagini aktarmak sartiyla illerde baskanlik kanaliyla yapabilecekleri
yatinnm, yapim, bakim, onarim ve yardim igleri igin genel butge kapsamindaki kamu
idarelerince yapilacak kaynak transferleri 6denek aktarmasi islemi, diger kamu kurum
ve kuruluslarinca yapilacak kaynak transferleri ise tahakkuk iglemi ile
gerceklestirimekte ve genel butgceye tabi kamu idarelerince aktarilan tutarlardan yil
icerisinde harcanmayan kisimlar ertesi yil Bakanlik (igisleri Bakanligini) biitcesine
devren odenek kaydedilmektedir. Bu haliyle 6denekler tenkis edilmemekte; devam
eden yillarda ayni hizmet i¢in kullanilabilmektedir.

-YIKOB’lar tiizel kisilige sahip oldugu ve Kanunda da gelirleri arasinda sayildig
igin, ilde bagis yoluyla okul, hastane, cami gibi tesis yaptirmak isteyen hayirseverlerin
bagislarini kabul edebilmekte ve yatirrmi gergeklestirebilmektedir.

-Bagkanliklar aciktan personel istihdam edememekte, personel ihtiyaci Igisleri
Bakanligi kadrolarinda gorev yapan personelden kargilanmakta; ancak ildeki tum
kurumlardaki teknik personelin hizmetinden, tecribesinden ve birikiminden, gegici de
olsa yararlanilabilmektedir.

-Blyuksehirlerde il 6zel idareleri kapatimadan 6nce, mevzuat da uygun
oldugundan, Bakanliklar ilde yapmak istedikleri yatirrmlarin 6deneginin il 06zel
idaresine aktararak bu birim vasitasiyla yapmaya baslamislardi. il dzel idaresinin
kapatiimasi sonrasi bu gorev YiKOB’lara devredilmis ve bu birimler tarafindan
yapilmaya devam edilmigtir.

-YIKOB’lar dncelikle ildeki kamu yatirimlari ve hizmetleri ile ilgili koordinatér,
aracl ve denetleyici kurum niteliginde kurulmus olmakla birlikte son donemde yapilan
egitim, saglik, altyapi, spor tesisi gibi iglerin miktarina bakildiginda icraci kurum olma
Ozelliklerini de geligtirmektedirler.

-YiKOB'lar, Valilige bagl, icisleri Bakanliginin denetiminde bir birim olmakla
birlikte valinin “llde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiriitme vasitasi” olmasi ve
ilin her yonden genel idare ve genel gidigini dizenlemek ve denetlemekten sorumlu
olmasi sebebiyle tim Bakanliklarin ildeki yatirmlari YiKOB’lar aracihg ile
yapilabilmekte; bu ydntemde hukuken ve idari acidan bir engel ve sorun
bulunmaktadir.

Sonug

YiKOB’lar kuruldugu giinden beri karar ve uygulamalari ile kapasitelerini ve
etkinliklerini arttirmaya, gelismeye ve kurumsallasmaya, gugclenerek gelecege
yurumeye devam etmektedir.



Ozel idarelerin geri getirilmesi mimkiin olmadigindan bundan sonra igin oluruna
bakmak gerekir. YIKOB'lar kesinlikle 6zel idarelere ikame bir kurulus olmasi niyetiyle
kurulmamistir. Eger buyuksehirlerde 6zel idare benzeri bir kuruma ihtiyag var idiyse o
zaman Ozel idareler kapatilmamaliydi. Madem kapatildi ve gorevleri belediyelere
devredildi, bundan sonra eski yaplya Ozlem bir kenara birakilmali; belediyelerin
yaptigi igleri yapmaya heveslenilmemelidir.

YIKOB’lar, mevcut gérevleri de kapsayacak sekilde ayni zamanda;

o Bulundugu ilin kendine 6zgu dogal ve tarihi alanlarini, yoreye 6zgu tarimsal
artnleri, alternatif turizm ve sadlik turizmi gibi pratik ve hazir kaynaklarini,
hammaddelerini, kapasitesini ve avantajlarini arastirip bunlari marka/markalar
haline getirecek, katma degere donusturecek; farkliliklardan zenginlik
olusturacak, ilin ekonomisine ve ticari hayatina, dolayisiyla vatandasin yaygin
istihdamina ve gelir elde etmesine imkan ve firsat saglayacak sekilde
degerlendirmenin yollarini aramali,

« llde Valiligin “Arastirma Gelistirme Merkezleri (ARGE)” gibi calisip istihdami
arttiracak orta ve blyuk Olgekli sanayi ve tarim yatinmlari ile ilgili saha ve
kapasitesi arastirmalarini yapip yatirim ofisi gibi hizmet vermeli,

« Her alanda ihtiyag duyulan ve toplumun hayatini kolaylagtiran teknoloji,
tasarim ve yenilik¢ilik arastirmalarina da, Universitelerle ve sanayi kuruluslari
ile igbirliginde ev sahipligi yapacak bir gérev ve hedef de olusturmalidir.

YiKOB’larin hem mevzuatla tanimlanmis, hem de bundan sonra Ustlenecegi
gorevleri daha etkin, hizli, kaliteli ve kapsayici sekilde yapabilmesi igin
guclendirilmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda;

1-YIKOB'lar1 oyalayacak, zaman ve enerji israfina sebep olacak rutin gorevler,
is ve islemler veriimemeli, bu kurumlar mal aliminda “tedarik¢i” gibi gértilmemeli,
daha buyuk olcekli gorevler verilmelidir. Bu kapsamda ornek olarak muhtarlarin maas
odemeleri ile izin, rapor, haciz vb. her turli is ve islemlerini yapma gorevi
YiIKOB’lardan alinarak il idare ve Denetim Mudirlikleri veya zaten bu iglemlerin
yuratuldagu ilgili Kaymakamliklara devredilebilir.

2-YiKOB’lara verilen teknik kadrolar kamu yatirimlarinin ve hizmetlerinin
yalnizca izlenebilmesine imkan vermektedir. Kamu yatirrmlarina iliskin ihale, yapim,
kabul, proje takibi gibi hizmetlerin YiKOB’lardaki mevcut teknik personel ile verimli
olarak yapilma imkani bulunmamaktadir. Bu sebeple valilere belli oranlarda agiktan
personel istihdam edebilme ve diger Bakanliklardan kolay personel alabilme imkani
verilmeli, bu kurumlar muhendis ve tekniker kadrolari ile guglendiriimelidir.

3-Gorevlerini daha etkin yapabilmesi icin YiIKOB’lara hazinden her yil, belli
miktarlarda serbest ddenek tahsis edilmelidir.

4-YIKOB mevzuatinda diizenlemeye gidilerek vali onayi ile her turli kamu
hizmetlerini ve yatirrmlarini kendi butgesinden yapabilme ve bunlara katki saglama
imkani getirilmelidir.

5-Kamu kurum ve kuruluslar YIKOB'lari ildeki kurumlarinin her tiirlii ihale,
yapim, onarim, mal ve hizmet alim hizmetlerini yurttecek, sorumluluk alacak bir alt
birimleri gibi algilamakta; kurumlar YIKOB’larin bilgisi olmadan Bakanliklarindan onay
alarak malzeme alim édeneklerini YIKOB’lara aktarmakta; bu durum, yeterli personeli
olmayan ve kurumlarin alacaklari malzeme konusunda yeterli bilgi sahibi olmayan



YiKOB personelini zorlamaktadir. Bu sebeple kurumlar, bu kapsamda YiKOB
onayindan sonra bu kurum kanaliyla harcanacak 6denegi talep etmelidir.

6-YIKOB personeli hizmet igi egitim uygulamalari ile yetistiriimeli, sirekli
kapasiteleri arttiriimali, motive edilmelidir.

7-YIKOB’lara yonelik profesyonel kurum kimligi kazandirma ve kurum Kkultiri
olusturma cgaligsmalari yapilmahdir.

Biraz Mizah: Vitara Kalsa Olmaz Mi?

Donemin Aksaray Valisi 0zel idareden bir arazili ara¢ almak ister. Valimizin o
dénemde dikkatini geken arag Suzuki Vitara’dir. Ozel idare muduriini ¢agirir ve
“‘Muduar bey; Aksaray'in kasabalarina, kdylerine, arazilerine gidiyoruz; ihtiya¢ oluyor;
bize bir arazili binek araci lazim. Ben arastirdim; Suzuki Vitara marka arag¢ isimizi
gorur. Ancak ihaleye g¢ikacagimiz icin marka belirtmemiz mumkun degil, o yluzden
Suzuki Vitara'nin teknik 6zelliklerini alin, ihaleye boyle ¢ikalim. Buna gore bir teknik
ve idari sarthame hazirlayin” der.

Ozel idare midir birkag giin sonra Valimizin huzuruna gelir ve “Sayin Valim;
gecen emretmis oldugunuz aracin teknik ve idari sartnamesini hazirladik; ihale karari
alabiliriz; ihaleye ¢ikabiliriz” der ve dosyayi Valimize takdim eder.

Valimiz sarthameye bakar, bir sire inceler ve mudure bakarak “Mudir bey,
sen ne yapmissin? Marka yazmayin dedigim halde buraya marka belirterek 1 adet
Suzuki Vitara binek arac¢ alinacak yazmigsiniz. Bu ibareyi ¢ikarin, buraya arazili binek
ara¢ alinacaktir diye yazacaksiniz” der. Mudur, “Emredersiniz Sayin Valim” der ve
cikmak icin izin ister. Tam makam odasini terk ederken mudur aniden geri doner
“Sayin Valim, su Suzuki kelimesini ¢gikarsak da, Vitara’si kalsa olmaz m1?” der.

Vali Bey de yari ciddi, yari saka “Madauddr... Madadadr...!” der. Ozel idare
muadurd ¢ikar ve muhtemelen sonra sartnameyi duzeltip islemi devam ettirir.

Gecmise Ozlem, yeni birimleri gelecege hazirlayamaz, c¢alisanlari motive
edemez, verimliligi ve etkinligi azaltir, kurumu tdkezletir; alternatif dustinmeyi ve
yenilikciligi ve gelismeyi durdurur. icisleri Bakanhgimiz ile Valiliklerimizin ve
personellerinin gegmise takilip kalmadan, ancak ge¢gmis uygulama, hata, noksanlik
ve tecriibelerden faydalanilarak YiKOB’lari daha islevsel hale getirip, giicli bir
sekilde gelecege ve daha ileriye tagsiyacak ve basarili kilacak yol, yontem ve
alternatifleri bulmaya yetecek irade, kapasite, tecriibe ve imkanlari mevcuttur.

Dr.Bayram YILMAZ
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